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Premier Jour — mardi le 13 juin
Salle de bal, Hotel Serena Nairobi

au développement local et aider les gouvernements a financer

08:30-09:45 Inscription

09:45 - 10:00 Ouverture officielle et introduction de LoGRI Dre Titilola Akindeinde, Directrice exécutive, LoGRI &
Dre Colette Nyirakamana, Responsable de la
recherche, LoGRlI

10:00-10:10 Mot de bienvenue Rispah Simiyu, Commissaire Générale Ag.,
Kenya Revenue Authority

10:10-10:25 Mot de bienvenue S.E Johnson A. Sakaja, Gouverneur de la ville de
Nairobi

10:25-10:40 Discours d’ouverture S.E Rigathi Gachagua, Vice-Président de la République
de Kenya

10:40-12:10 Pléniére 1 : La fiscalité fonciere et les défis de réforme Modérateur :
Dr Riel Franzsen, Directeur, African Tax Institute,

Les impots fonciers peuvent contribuer de maniére importante Afrique du Sud

les services essentiels. Ceci est particulierement vital dans les Conférenciers :

villes confrontées a la croissance démographique et aux impacts
du Covid-19. Les impots fonciers représentent jusqu’a 50 % des
recettes locales dans les pays a revenu élevé. Cependant, dans
les pays a faible revenu, ils ne représentent qu’environ 20 % des
revenus ou un pour cent du PIB. Malgré leur potentiel, les impots
fonciers sont souvent sous-utilisés. Cette séance pléniére se
focalisera sur I'importance de I'imp06t foncier, des défis qui
empéchent les gouvernements de réaliser son plein potentiel et
des avantages de la mise en ceuvre d’approches de réforme
adaptées aux contextes locaux.

Jean Claude Mondo, Chef de Projet Cadastre Fiscal,
Direction Générale des Impots, Cameroun

Astrid Haas, Economiste urbaine et consultante

S.E Kawira Mwangaza, Gouverneure du Comté de
Meru

S.E Gouverneure du Comté de Kisii




12:10-13:30 Déjeuner aux Aksum Gardens, Hotel Serena Nairobi
13:30-15:00 Pléniére 2 : Approches innovatrices de réformes Modérateur :
Dre Nara Monkam, Professeure agrégée, University of

Les systéemes d’impét foncier de nombreux pays a faible revenu | Pretoria, Afrique du Sud.
ne montrent pas de bons résultats, mais plusieurs pays prennent
des mesures pour inverser cette tendance. Les réformes peuvent | Conférenciers :
prendre de nombreuses formes, allant de grands changements a | Dr Wilson Prichard, Directeur Exécutif de I'ICTD,
lensemble du systeme a des améliorations des aspects | Pprésident de LoGRI, Professeur agrégé a |'Université
spécifiques tels que I'identification des propriétés, I'évaluation ou de Toronto, Canada
le recours a des systemes informatiques et a des systemes de
paiement efficaces. Cette session pléniére discutera de ce qui fait Rosetta Wilson, Responsable de project Sierra
le succes de ces réformes, des défis auxquels les réformateurs Leone, LoGRI
sont confrontés et de ce que nous pouvons apprendre de leurs
succes et de leurs échecs. Les participants examineront également | Robert Nowere, Directeur de la mobilisation des
comment diverses innovations en matiére de réforme peuvent revenus, Kampala Capital City Authority, Ouganda
étre adaptées a différents contextes.

15:00 — 15:30 | Pause thé/café

15:30-17:00 Séance 1 : Défis et stratégies pour une identification efficace Modérateur :

des biens immobiliers

Historiquement, 'enregistrement des propriétés a des fins
d’imposition fonciére se déroule en deux étapes : d'abord, le
bien immobilier et le propriétaire sont officiellement enregistrés
dans un cadastre national, puis les propriétés sont enregistrées
pour I'imp6t foncier. Cependant, ce processus conduit souvent a
une couverture incompléete des propriétés éligibles pour
imposition. De nombreuses propriétés finissent par ne pas étre
enregistrées et, souvent, les autorités fonciéres et fiscales ne se
partagent pas les données, ce qui peut entrainer des lacunes et
des incohérences en matiere d’information. En retour, ces
lacunes peuvent créer des problemes d’équité et de justice
fiscales tout en minant la confiance des citoyens envers les

Dr Lucky Kabanga, Professeur, l'université de Mzuzu,
Malawi

Conférenciers :
Evan Trowbridge, Responsable technique, LoGRI

Hon. Jim Mukenge, Ministre des Finances, Kasai
central, République Démocratique du Congo

Lamine Badjie, Directeur adjoint des services et
Chef des systemes d’Information Géographique,
Conseil municipal de Kanifing, La Gambie




autorités locales ou fiscales. Cette séance discutera de ces défis
et explorera des stratégies de réforme pour améliorer
I'identification des propriétés immobiliéres.

Séance 2 : Les causes sous-jacentes de l'inefficacité de
I’évaluation fonciére et les approches de réforme

L'évaluation fonciére est une étape essentielle pour déterminer la
valeur des propriétés immobilieres a des fins fiscales et la
répartition du fardeau fiscal afin d’assurer I'équité et la
progressivité. Cependant, il n‘est pas facile de le faire dans la
pratique. Les méthodes utilisées pour évaluer la valeur des
propriétés sont souvent complexes, colteuses et subjectives, ce
qui rend difficile I'évaluation précise des propriétés, en particulier
dans les pays a faible revenu. Par conséquent, les roles
d’évaluation sont souvent obsolétes et incomplets et entrainent
souvent une baisse des revenus fonciers pour les gouvernements
et une injustice fiscale pour les contribuables. Au cours de cette
session, les intervenants discuteront des raisons qui expliquent
I'inefficacité de I'évaluation foncieére et des approches pour
améliorer ces systemes

Modérateur :
Rosetta Wilson, Responsable de projet Sierra Leone,
LoGRI

Conférenciers :
1) Nicolas Orgeira Pillai, Doctorant, LoGRI

2) Bilal Choho, Coordinateur de recherche, Ecole
d’Economie de Paris, France

3) Sitsopé Kounetsron, Chef Section Sécurisation
Fonciere et Bornage Contradictoire, Office Togolais
des Recettes, Togo

De 18:30

Diner aux Aksum Gardens, Hotel Serena Nairobi

Deuxiéme Journée — mercredi le 14 juin




Salle de bal, Hotel Serena Nairobi

08:30-09:30 Inscription
09:30-09:35 Aperc¢u de programme
9:35-11:05 Pléniére 3 : Que savons-nous des réformes basées sur les Modérateur :
technologies de I'information ? Enseignements tirés des Dr Wilson Prichard, Directeur exécutif de [I'ICTD,
expériences de réforme Président de LoGRI, Professeur agrégé a I'Université de
Toronto, Canada
Les systemes de technologie de I'information (TI) peuvent
contribuer a améliorer 'administration de I'imp&t foncier dans les | conférenciers :
pays a faible revenu. Les nouvelles technologies peuvent simplifier | xaver Schenker, Consultant et Conseiller Technique,
I'identification des propriétés, automatiser certains aspects de | | oGR|
I’évaluation fonciere, faciliter les paiements et renforcer la gestion
des données. Cependant, ils ne sont souvent pas souvent utilisés | Mor Fall, Conseiller technique, Direction Générale
a leur potentiel ou leur adoption échoue complétement. Cette | ges Impéts et des Domaines, Sénégal
pléniére abordera I'adoption des systemes informatiques dans les
réformes de I'impét foncier et partagera des expériences et des | Ggéraud  Tossou, Directon des  Services
stratégies pour optimiser l'utilisation de ces systemes. Informatiques, Direction Générale des Impdts,
Bénin
11:05-11:40 Pause thé/café




11:40-13:10

Séance 3 : Améliorer le recouvrement des paiements de I'impot
foncier

Lorsque la conformité fiscale est faible, les gouvernements locaux
ont besoin d’un moyen clair, fondé sur des regles et efficace pour
prendre des mesures d’application de la loi contre les
contribuables non conformes. Sans cela, les efforts visant a
améliorer le recouvrement de I'impo6t ont peu de chances de
réussir. Les gouvernements comptent souvent sur le
recouvrement forcé pour obtenir plus de revenus et réduire les
arriérés de paiement. Cependant, ces efforts peuvent étre
inefficaces en raison de ressources limitées, d’interférence
politique et de ciblage sélectif. Ainsi, cela peut miner la légitimité
des autorités locales et amener les citoyens a perdre confiance
envers leur gouvernement. Cette session portera sur les défis liés
a l'application de I'impot foncier et sur les approches visant a
encourager une conformité fiscale volontaire.

Modérateur :
Dr Dan Ngabirano, Professeur, Makerere University,
Ouganda

Conférenciers :
Dre Oyebola Okunogbe, Economiste, Groupe de
Recherche sur le Développement de la Banque
Mondiale, Libéria

Dr Jonathan Weigel, Professeur Adjoint, University
of California Berkeley, Etats Unis d’Amérique

Shaban Asman, Directeur adjoint des revenus, Ville
de Nairobi, Kenya

Séance 4 : Dynamique de collaboration centre-locale en
matiere d’'imp6t foncier

Ladministration de I'imp6t foncier est souvent répartie entre les
autorités centrales et locales, contrairement a d’autres sources de
revenus locales. Les gouvernements centraux supervisent
généralement I'’émission des titres fonciers, les plans cadastraux
et I'évaluation fonciere, tandis que les gouvernements locaux
s‘occupent de la fixation des taux, la distribution des avis
d’imposition, les paiements et le recouvrement forcé. Cependant,
la répartition des responsabilités n’est pas toujours claire en
raison de regles incohérentes. De plus, l'efficacité de I'impot
foncier exige une collaboration étroite entre les deux niveaux de
gouvernement, mais la pratique fait souvent défaut, ce qui
entrave les efforts de réforme. Cette session portera sur
I'importance et les défis d’une collaboration
intergouvernementale efficace et explorera les domaines
critiques de collaboration pour améliorer les résultats

Modérateur :
Dre Colette Nyirakamana,
recherche, LoGRI

responsable de la

Conférenciers :
Camille Barras, Responsable des politiques, LoGRI

Annastaciah Githuba, Commissaire adjointe, Kenya
Revenue Authority, Kenya

Dr Damas Hounsounon, Directeur de la Cellule du
Suivi des Réformes, Direction Générale des Imp6ts,
Bénin




13:10-14:30 Déjeuner Aksum Gardens, Hotel Serena Nairobi
14:30-16:00 Pléniéere 4 : Renforcer le soutien public et politique a la réforme | Modérateur :
: Legons tirées des expériences et de la recherche Astrid Haas, Economiste Urbaine et Consultante
Pour renforcer les systemes d’impo6t foncier, il est important non | Conférenciers :
seulement de renforcer les capacités techniques et Dr Abraham Rugo, Directeur National, International
technologiques, mais aussi le soutien public et politique. Les Budget Partnership, Kenya
réformes nécessitent le soutien du public pour rétablir la
confiance des citoyens dans la gestion des finances publiques et Dre Colette Nyirakamana, responsable de Ia
pour augmenter les niveaux de conformité fiscale. De méme, le recherche
succes des réformes dépend de la volonté et de I'engagement des
principaux acteurs politiques a soutenir la réforme et a surmonter | Abou Bakarr Kamara, Economiste, International
toute résistance politique. Bien que ces aspects soient cruciaux Growth Center, Sierra Leone
dans la conception de modeles et de stratégies de réforme, ils ne
font pas souvent l'objet de recherches approfondies ou sont peu
abordés dans le débat politique. Cette session se concentrera sur
les stratégies visant a renforcer le soutien public et politique, en
s’appuyant sur les résultats des recherches et les expériences de
réforme.
16:00-16:15 Résumé des messages clés Dr Wilson Prichard, Directeur exécutif de [I'ICTD,
Président de LoGRI, Professeur agrégé a I’Université de
Toronto, Canada
16:15-16:30 Mot de cl6ture Dre Titilola Akindeinde, Directrice exécutive, LoGRI
18:30 Diner aux Aksum Gardens, Hotel Serena Nairobi
Troiseme Journée — jeudi le 15 juin, Ateliers Techniques Optionnels :
Salle Baraza, Hotel Sarova Panafric
9:00 — 10:45 Séance 1 : Approches techniques pour une identification et un Animateurs de I'atelier :

enregistrement efficace des biens immobiliers

Dr Wilson Prichard, Directeur exécutif de I'lCTD,
Président de LoGRI, Professeur agrégé, University of
Toronto, Canada




Des cartographies complétes et a jour des propriétés imposables
et des systemes d'adressage clairs sont essentiels pour une
imposition fonciére efficace. Les cartes obsolétes ou incomplétes
conduisent a des propriétés non comptabilisées, ce qui empéche
la perception des revenus et I'équité. Le manque de clarté des
systemes d'adressage crée des difficultés pour la mise a jour des
informations sur les propriétés, la distribution des factures et la
conformité fiscale. Le programme LoGRI explore des modéles
simplifiés d'identification des propriétés immobiliéres, y compris
la cartographie par satellite, I'enregistrement simplifié, la
simplification du systeme d'adressage et l'utilisation de la
technologie. Cette séance abordera les défis, présentera des
exemples de mise en ceuvre et discutera des avantages, des
inconvénients et des alternatives a cette approche.

Evan Trowbridge, responsable technique, LoGRI

10:45-11:00

Pause thé/café

11:00 - 12:45

Séance 2 : Mise en ceuvre d’approches simplifiées d’évaluation
fonciére

Assurer une évaluation fonciere précise des propriétés
immobilieres est essentiel pour mettre en place des systémes
équitables d'impot foncier et la stabilité des revenus. Cependant,
les évaluations fonciéres obsolétes ne refletent souvent pas les
valeurs réelles des propriétés. Pour y remédier, le programme
LoGRI a exploré des approches simplifiées, telles que « I'approche
par points ». Cette approche permet d’estimer la taille de la
propriété, de recueillir les caractéristiques observables de la
propriété comme approximations de la valeur, de faire appel a des
experts en évaluation pour les estimations de la valeur marchande
ou locative et d’élaborer un modele simple pour déterminer la
valeur imposable. Elle offre une plus grande équité et une
transparence par rapport aux systemes de zonage et aux modeles
colteux pilotés par des experts. Cette séance discutera des défis
de I'évaluation fonciere, présentera des exemples de mise en

Animateurs de I'atelier :

Dr Wilson Prichard, Directeur exécutif de I'ICTD,
Président de LoGRI, Professeur agrégé, University of
Toronto, Canada

Nicolas Orgeira Pillai, Doctorant, LoGRI




ceuvre et engagera une discussion sur les avantages, les
inconvénients et les alternatives de cette approche.

12:45-14:00 Déjeuner

14:00 — 15:45 Séance 3 : Digitalisation de I'administration de I'imp6t foncier Animateurs de I'atelier :

Dr Wilson Prichard, Directeur exécutif de I'ICTD,
La digitalisation a le potentiel de transformer |'administration de | Président de LoGRI, Professeur agrégé, University of
I'impdt foncier, mais échoue souvent pour diverses raisons telles | Toronto, Canada

gu'une mauvaise conception des systemes digitaux, des co(ts
élevés, un manque de soutien technique, des défis de partage de | Evan Trowbridge, Responsable technique, LoGRI
données, et une opposition politique et une résistance
administrative. Cette session abordera les défis de la conception | Xaver Schenker, Consultant et Conseiller Technique,
des systemes digitaux y compris les expériences des participants, | LoGRI

les principes et les exigences techniques, et une démonstration du
systeme informatique a Freetown, en Sierra Leone. La discussion
sera l'occasion de revoir les messages clés, de relever des défis et
d'explorer des stratégies potentielles.

FIN de la Conférence Inaugurale de LoGRI




